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PROCESSO N° 7.025/2019- PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n® 47/2019- CPL/PMM.

TIPO: Menor prego obtido pelo maior percentual de desconto sobre o valor da Tabela CMED/ANVISA
(PMC).

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo de farmacia, drogaria ou empresa especializada para
fornecimento de medicamentos, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de
Maraba com as demandas judiciais, demandas esponténeas excepcionais especializadas e outras.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude de Maraba- SMS.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 428/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL (SRP)
n°® 47/2019 - CPL/PMM, do tipo MENOR PREGCO POR ITEM, requerido pela Secretaria Municipal de
Saude de Maraba- SMS, tendo por objeto registro de precos para contratag@o de farmécia, drogaria ou
empresa especializada para fornecimento de medicamentos, para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Saude de Marabd com as demandas judiciais, demandas espontaneas excepcionais
especializadas e outras, conforme especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito,
verificando se os procedimentos que precederam a realizagdo do Pregdo foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administragdo Publica. Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e
suas conformidades com os preceitos do Edital, das Leis n° 8.666/1993 e 10.520/02 e demais
dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos pardmetros da regularidade fiscal e trabalhista e
demonstragdes contabeis, para comprovacgao de exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 873 (oitocentas
e setenta e trés) laudas, reunidas em 05 (cinco) volumes, assim divididos: Vol. | (fls. 01-200), Vol. Il (fls.
201-400), Vol. Il (fls. 401-600), Vol. IV (fls. 601-800) e Vol. (fls. 801-873).

Prossigamos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os Processos Administrativos versando
sobre Procedimentos Licitatorios, deverdo ser autuados, protocolados € numerados. O mesmo artigo
denota, ainda, que deverao constar: rubricas, com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicacéo
do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores
responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicdo, autorizagdes, edital com seus
respectivos anexos, publicacdes e demais documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito ao Processo Administrativo n® 7.025/2019 — PMM, constatamos que
foram atendidas as exigéncias legais acima descritas, estando o processo devidamente autuado e

acompanhado das documentagdes necessarias, conforme sera explicitado adiante.

2.1. Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da Minuta do
Edital (fls. 415-448, Vol. Ill) e Contrato (fls. 449-458, Vol. lll), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se de maneira favoravel e atestou a legalidade dos atos, conforme Parecer/2019 -
PROGEM, emitido em 06/05/2019 (fls. 465-467 e 468-470/cdpia, Vol. IlI).

Atendidas, desta forma, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.2. Da Instrugao Processual

A solicitacdo para abertura de procedimento licitatério foi subscrita pelo Secretario Municipal
de Saude de Maraba - PA, Sr. Luciano Lopes Dias, mediante o Memorando n® 1.257/2019 -
GAB/SEMS (fls. 02-03 Vol. 1), o qual foi encaminhado @ Comissao Permanente de Licitagédo de Maraba
— CPL/PMM, instituida pela Portaria n°® 1.813/2018-GP (fls. 413-414 Vol. IlI).

Consta dos autos Solicitacdo de Despesa n° 20190412001 — SMS, realizada no sistema
ASPEC! (fls. 04-10), bem como Termo de Autorizagdo subscrito pelo ordenador de despesa (fl. 367,
Vol. Il).

Foi apresentado Termo de Referéncia (fls. 11-29, Vol. I) e posteriormente em sua versdo
definitiva (ANEXO | do Edital — Termo de Referéncia, fls. 495-500, Vol. Ill), contendo informagdes

1 ASPEC - Sistema de Contabilidade Publica utilizado pela Prefeitura Municipal de Maraba/PA.
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relativas ao objeto licitado, requisitos especiais relacionados ao objeto, fornecimento dos
medicamentos, justificativa, vigéncia do contrato, dotagao orgamentaria, pagamento, etc.

Constam dos autos Justificativa em Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 392-
394, Vol. II), Justificativa para ado¢ao do Pregao Presencial (fls. 390-391 Vol. Il) e Justificativa para a
Contratagao (fls. 387-388, Vol. Il).

Através de Termos de Compromisso e Responsabilidade foram designados servidores para
acompanhamento de saldo de Atas e confecgao de contratos administrativos, Sr. Dimas Souza da Silva
Junior — Coordenador do Departamento de Atas e Compras — SMS e Sra. Viviane Ferreira da Silva -
Coordenadora | — SMS (fl. 30, Vol. I). Consta dos autos, ainda, documento designando os fiscais do
contrato, quais sejam: Victor da Silva Oliveira — Coordenadora | — SMS; Zenaide de Morais Fernandes
— Coordenadora Il e Maria Isabella Rodrigues de Oliveira — Coordenadora Il (fl. 31, Vol. I).

Ademais, foram apresentados 03 (trés) orcamentos de empresas pertencentes ao ramo do
objeto da licitagao (fls. 33-35), sendo estas cotagdes realizadas sobre o maior percentual de desconto
sobre a tabela CMED, bem como cotagdes através do programa Banco de Pregos? (fls. 49-312 Vol. | e
Il) e cotagdes através de lojas online de medicamentos e produtos médico hospitalares (fls. 313-366
Vol. I). Os referidos levantamentos de valor foram utilizados para fins de composi¢ao do pre¢o médio
constante da Planilha Média (fl. 31 Vol. I).

2.3. Da Dotagao Orgcamentaria

Foi apresentada a Declaracdo de Adequagao Or¢amentéria e Financeira com a LOA, PPA e
com a LDO (fl. 368 Vol. Il) e o Extrato de dotagao orgamentaria destinada & SMS para o exercicio de
2019 (fls. 369-386 Vol. Il).

Consta dos autos o Parecer Orgamentario n°® 222/2019/SEPLAN (fl. 398, Vol. II), atestando e
justificando a regularidade das despesas decorrentes do certame, as quais serdo consignadas a

seguinte dotacdo orcamentaria:

121501.10.122.0001.2.047 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Satde;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Material de Consumo.

2 Banco de Pregos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Salde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisigdes pubicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
Pagina 3 de 16



g i ESTADO DO PARA =
iﬁ! PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA .
L > CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM \

2.4, Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 421-518, Vol. lll) consta devidamente datado no dia
07/05/2018, assinado e rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em conformidade
as disposigdes contidas no artigo 40, §1° da Lei n°® 8.666/1993.

3. DA FASE EXTERNA

3.1. Da Divulgagao do Certame (Publicagbes por meios oficiais)

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicacdo do instrumento
convocatorio. Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatorio sai do ambito interno da administracao e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, depois de conclusos os procedimentos iniciais do certame, foram realizadas as

seguintes publicagoes:

& DATADA  |DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
L I2oE P PUBLICACAO |PARA O CERTAME | (todos os documentos no Vol.
s Of'f:?';;%ggta“ doPard | (/0512019 21/05/2019 Aviso de Licitagao (1. 521)
Imprensa Oficial dos Municipios do . S
Para n° 2228 08/05/2019 21/05/2019 Aviso de Licitagéo (fl. 522)
Jornal Amazonia 08/05/2019 21/05/2019 Aviso de Licitago (fl. 523)
Portal Transparéncia da Prefeitura i 21/05/2019 Informagdes Gerais do Certame
Municipal de Maraba - PMM/PA (fls. 525-527)
Tribunal de Contas do Estado do PA Informagdes Gerais do Certame
(TCM) - 2 (fls. 529-530)

As datas de efetivacdo dos atos satisfizeram ao prazo minimo de 08 (oito) dias uteis da data
da divulgacdo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, de acordo com o
disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/02, regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada
Pregéo.

3.2. Das Sessoes
3.2.1. Primeira Sessao

Conforme se infere da Ata de Realizag&o do Pregao Presencial (SRP) n® 47/2019 (fls. 652-

659), com inicio as 09h00min (horario local) do dia 21/05/2019 02 (duas) empresas compareceram a

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
Pagina 4 de 16



g ESTADO DO PARA -
iﬁ! PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA .
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM \

-
T

sessdo, sendo elas: 1) RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, CNPJ 30.522.665/0001-
26 e 2) PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, CNPJ 21.743.518/0001-95.

3.2.1.1. Credenciamento e Consulta ao CEIS

Iniciada a sess&o com a fase de credenciamento das licitantes RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI (fls. 542-553 Vol. Il) e PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI (fls. 558-574 e 580-585 Vol. IlI).

Ambas apresentaram os documentos solicitados no edital para usufruir dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006 e poderdo utilizar as prerrogativas legais referentes aos beneficios das
empresas enquadradas como MEs e EPPs.

Procedeu a Comissdo com a consulta da situagdo das empresas e seus representantes no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS como condigdo prévia a abertura de
envelopes, ndo havendo sangbes impostas aos participantes, ndo havendo nenhum odbice que
impedisse a participagdo das 02 (duas) empresas credenciadas. As referidas consultas foram
anexadas aos autos logo ap6s as documentagdes de credenciamento das empresas (fls. 554-556 e fls.
575-577 e 588), respectivamente na ordem das empresas expostas no paragrafo anterior).

Apbs analise dos documentos de credenciamento e consulta ao CEIS todas as empresas

restaram devidamente credenciadas.

3.2.2 Das propostas e fase de lances

Os envelopes contendo as propostas comerciais foram avaliados quanto a sua inviolabilidade
e, comprovada tal, foram abertos para classificagdo das propostas de acordo com os requisitos
editalicios.

As propostas iniciais das empresas classificadas serdo demonstradas na tabela a seguir (fls.
592-598, Vol. lll):

PERCENTUAL INICIAL | VALOR DA
EMPRESA VALOR INICIAL DE DESCONTO PROPOSTA
RILKSON COM.DE MEDICAMENTOS EIRELI R$ 3.015.861,18 5,50% R$ 2.849.988,81
PASSAMANI TOSO COM. DE MED. EIRELI T 4,90% R$ 2.868.083,98

Apobs 03 (trés) etapa de lances, como se observa através das planilhas de lance a folha 659,
Vol. IV dos autos, a empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI sagrou-se

vencedora com o maior percentual de desconto no valor de 23% (vinte e trés por cento).
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PERCENTUAL FINAL VALOR DA

EMPRESA VALOR INICIAL DE DESCONTO PROPOSTA
RILKSON COM.DE MEDICAMENTOS EIRELI RS 3.015.861.18 23% R$ 2.322.213,10
PASSAMANI TOSO COM. DE MED. EIRELI o 21% R$ 2.382.530,33

3.2.3 Da Habilitacao

Ato seguinte, foi aberto o envelope de habilitagdo da empresa arrematante, sendo analisado
pelo pregoeiro e licitante concorrente, o pregoeiro questionou se 0 mesmo teria algum questionamento
quanto a habilitagdo da licitante RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI. O representante
da empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI apresentou os seguintes
questionamentos: a) O atestado de capacidade técnica ndo atende a compatibilidade ou semelhancga
solicitada pelo edital na medida em que nenhum dos medicamentos constantes no documento &
controlado pela Portaria 344/98; b) A AFE ANVISA data de 05/11/2018 e a licenga da DIVISA Municipal
data de 10/04/2019, ndo havendo registro anterior nem conhecimento nos documentos apresentados
de que a empresa teria a autorizacdo antes de abril de 2019 para vender medicamentos controlados
pela Portaria 344/98; ¢) A empresa ndo apresentou reenquadramento como EPP e apresenta alguns
valores de seu balango que ndo permitem concluir de maneira clara os indices apresentados.

O representante da empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI contra
argumentou dizendo que os documentos de habilitagéo foram todos apresentados conforme exigéncias
contidas no edital.

Acerca dos questionamentos feitos pelo representante da empresa PASSAMANI TOSO
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI o pregoeiro esclareceu: a) Na qualificacdo técnica exigida
no edital deste pregéo, € solicitado que as empresas apresentem “Atestados de Capacidade Técnica ,
que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma natureza da presente licitagdo” e o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI comprova que a mesma ja forneceu produtos da mesma natureza da
presente licitagdo (medicamentos), foi emitido por pessoa juridica de direito publico, qual seja a
Prefeitura municipal de Brejo Grande do Araguaia, estd subscrito pelo Secretario Municipal de Saude
daquele municipio, informa o nome, cargo e contém assinatura do responsavel pela informacao,
conforme exigido no edital do Pregdo Presencial SRP n® 047/2019 CPL/PMM. N&o consta no referido
Edital a exigéncia para que o Atestado de Capacidade Técnica contenha medicamentos controlados
conforme Portaria 344/98, o que se pede é que comprove fornecimento da mesma natureza do objeto
da licitagéo; b) Para verificar o atendimento aos requisitos de habilitagao previstos no edital toma-se

como base a data de abertura e realizagdo desta sessdo presencial, qual seja, 21/05/2019. Apds
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analise aos documentos apresentados pela empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS
EIRELI foi verificado que a mesma possui Licenga Sanitaria, expedida pela divisdo de Vigilancia do
Municipio de Maraba — PA, vigente no periodo de 10.04.2019 a 31.03.2020. Na Licenca Sanitaria
apresentada consta informagdo que a atividade da empresa RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI é o Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos sem Manipulagéo de
Formulas, consta que a empresa esta autorizada a comercializagdo de medicamentos controlados pela
Portaria 344/98, portanto, no dia da sesséo de abertura e realizagdo do certame a empresa comprovou
atendimento a exigéncia contida no Edital. No que diz respeito a AFE AVISA, apesar de nédo estar
sendo exigido no Edital, a empresa arrematante apresentou a referida autorizagéo. ¢) No edital deste
pregdo presencial ndo consta exigéncia de que as empresas participantes devem apresentar seu
reenquadramento como critério de habilitagdo. Quanto ao célculo dos indices apresentados pela
empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, foi verificado que consta o
demonstrativo de resultados maior do que 01 (um) nos indices de liquidez, em acordo as férmulas
solicitadas no Edital.

Apbs o Pregoeiro responder os apontamentos feitos, o representante da empresa
PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI apresentou ao Pregoeiro copia da ata
de Realizagao do Pregéo Presencial para aquisigdo de medicamentos do municipio de Brejo Grande do
Araguaia-PA que ocorreu no dia 26.06.2018, apresentou também consulta as despesas constantes no
portal da transparéncia da Prefeitura de Brejo Grande do Araguaia-PA no CNPJ da empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, arguindo ainda que “em relagdo & possiveis compras e
pagamentos que teriam sido realizadas com e para empresa no periodo de Janeiro a Dezembro de
2018, ndo sendo registrado nenhuma unica compra ou pagamento no periodo®, continuou ainda que
‘entrou em contato com o setor de licitagbes da Prefeitura de Brejo Grande do Araguaia — PA tendo
sido esclarecido pelo pregoeiro Sr. Fredison Dias que havia em 2018 trés fornecedores de
medicamentos daquele municipio, sendo apenas um deles de Maraba, a empresa J. de R. L.
PARRIAO, conforme ata apresentada, e por tal motivo solicita diligéncia por parte da CPL/PMM para

comprovar a veracidade de tal fornecimento.

3.2.3.1 Das Diligéncias (Fase de Habilitagao)

Com base nas informagdes fornecidas, o pregoeiro solicitou a empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, que no prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentagéo da

documentagao comprobatoria (notas fiscais) para fins de verificagao das informagdes.
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Em 22.05.2019, portanto dentro do prazo estipulado pela CPL/PMM, a empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, apresentou em sua defesa pega no qual protege-se ao fato
da comisséo de licitagdo ou autoridade competente esta proibida de deferir ou ordenar diligéncia se
esta tiver por objeto a inclusdo de documento ou informagdo que deveria haver acompanhado a
proposta e que 0s documentos exigidos ndo se destinam a esclarecer ou complementar o processo, e
sim uma exigéncia pessoal, ndo prevista em Edital. Por fim solicita a anulagdo do pedido de notas
fiscais, pois acredita ser uma exigéncia ilegal. (fls. 660-666, Vol. IV).

Em 23.05.2019, a empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI,
protocolou junto a Comissdo Permanente de Licitagdo, pedido de inabilitagdo da empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI pela falta de comprovagao legal do Atestado de Capacidade
Técnica, visto que ao pesquisar no Portal da Transparéncia do Municipio de Brejo Grande do
Araguaia®, tendo verificado que em 2018 ndo houve nenhuma compra, ordem de fornecimento ou
liquidagdo de pagamento promovida por nenhuma érgdo publico de Brejo com a empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI. No mais, também descreve que 06 (seis) dos 10 (dez)
medicamentos apresentados como tendo sido fornecidos pela empresa RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI foram de fato licitados, contratados e estdo sendo fornecidos por outra
empresa de Maraba, J. de R. L. PARRIAO, e que se a administragdo de Brejo Grande do Araguaia
licitou um objeto e contratou com uma empresa e esta comprando com outra esta incorrendo em ato de
inexecugao contratual passivel de responsabilizagdo pela parte contratada, sem prejuizo de responder
a improbidade administrativa, por ato que viola os principios administrativos, nos termos do artigo 11 da
Lei 8.429/1992, caso néo haja justificativa para tal. Ainda, tem se a convicgédo de que tal fornecimento
ndo poderia estar acontecendo de forma regular, pois a empresa RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI néo apresentou notas fiscais das aludidas vendas (fls. 675-685, Vol. IV).

Utilizando do seu poder-dever de promover diligéncias, previsto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/19934, dos Acordaos 3418/204- Plenario® e 1385/2016 — Plenario TCUS, e com o objetivo de

3 http:/brejograndedoaraguai.pa.gov.br

4 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da
proposta.

5 Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administrag&o (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993) .

612. Ocorre que, por outro lado, diante de dividas em relagdo aos documentos apresentados pelo licitante, faculta-se a comissao de
licitagdo ou ao pregoeiro a realizagéo de diligéncias para a verificagdo da fidedignidade de seu conteido. Da mesma forma, compete ao
orgdo de controle externo verificar a correta observancia das normas e principios relativos aos procedimentos licitatorios no dmbito da
Administragdo Publica Federal.
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aclarar os fatos e confirmar o contedo do documento a Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL/PMM, através do pregoeiro designado para conduzir o certame, realizou diligéncia junto ao Portal
da  Transparéncia da  Prefeitura  Municipal de Brejo Grande do  Araguaia
(http://brejograndedoaraguaia.pa.gov.br/), utilizando o nimero do CNPJ da empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI e o periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, pois engloba o
periodo indicado no atestado. Foram obtidas as seguintes informagdes: a) quatro notas de empenho n°
179008, 214008, 240006, 302014, referentes a aquisicdo de leite em po, oriundas de dispensa de

licitacdo realizadas na Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia (fls. 698-699); b) nenhum

registro de ordem de pagamento; c) nenhum registro de despesas com compras (fls. 704-705); d) em
26.06.2018 a PMBGA realizou o Pregéo Presencial n° 9/2018-26 FMS, aquisi¢do de medicamentos, no
qual a empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI nZo participou, conforme pode
ser constatado através do Termo de Homologag&o constante no portal.

Desta forma, diante da documentagéo apresentada pela empresa RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI n&o ser suficiente para comprovar a veracidade do fornecimento dos
medicamentos constantes em seu atestado de capacidade técnica, considerando que as notas fiscais
nao foram apresentadas e que apos a realizagéo de diligéncia no Portal da Transparéncia da Prefeitura
da Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia n&o foi possivel obter documentos
comprobatorios para confirmagéo do fornecimento dos medicamentos constantes no Atestado, néo é
possivel exercer aceitagdo do atestado como fins de atendimento & qualificagéo técnica exigida no
edital do Pregéo Presencial SRP n° 47/2019 CPL/PMM (fls. 686-689 Vol. V).

Cumpre-nos observar que consta dos autos a documentagao referente a sequéncia dos fatos
relatados no subitem 3.2.3.1 - Das Diligéncias (fls. 660-711 Vol. IV).

3.2.4. Sequnda Sesséao

Com o objetivo de realizar a continuidade da sessao de processamento do Pregéo Presencial
(SRP) n° 47/2019, foi realizada uma segunda sessdo em 27/05/2019 (782-786, Vol. IV) com inicio as
09h00min (horario local). Foi registrado o comparecimento das 02 (duas) empresas participantes do
certame RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI e PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI.

13. De qualquer forma, o presente processo ndo cuida de examinar se a comprovagao da capacidade técnica se da por meio de notas
fiscais. Trata-se aqui de procedimento de controle externo onde se verificou que a licitante apresentou atestados sem correspondéncia
com a realidade, configurando fraude a licitagdo, como mencionado nos paragrafos acima. A inexisténcia de notas fiscais apenas
corroborou a comprovagao de que os atestados ndo correspondem aos servicos listados pela licitante no pregdo conduzido pela Capes.
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Considerando os questionamentos quando da realizagéo da primeira sessao, € ja transcritos
nos subtdpicos anterior deste parecer, infere-se da Ata da 2° Sessdo que a empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI restou INABILITADA, sendo necessério a abertura do
envelope da segunda colocada, qual seja, a empresa e PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI.

O pregoeiro questionou se a licitante RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI
teria algum questionamento quanto a habilitagdo da licitante PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI, o qual exprimiu na sessao os seguintes apontamentos: a) O atestado de
capacidade técnica nao condiz com as notas fiscais apresentadas para fins de comprovagdes de sua
capacidade técnica para o fornecimento de medicamentos controlados pois a data de sua autorizagdo
para venda de medicamentos controlados se deu no dia 13/03/2019.

Quanto ao questionamento acima transcrito, o representante da empresa PASSAMANI TOSO
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI contra-argumentou nos seguintes termos: “ o atestado foi
emitido pela propria Secretaria de Saude do municipio de Maraba com relagdo ao contrato ainda em
vigor do mesmo objeto da licitagao, raz&o pela qual haja qualquer duvida sobre sua veracidade, podera
ser esclarecido pela propria Secretaria (...)".

Acerca ainda deste mesmo questionamento, 0 pregoeiro esclareceu que, no pregédo
presencial o pregoeiro realizada analise dos documentos apresentados tomando como base a data da
abertura da sessdo, ou seja 21.05.2019 e que ao analisar o Atestado de Capacidade Técnica da
empresa ora arrematante foi verificado que o mesmo foi emitido pela coordenadora do almoxarifado da
Secretaria Municipal de Maraba no dia 13/05/2019 e que no mesmo constam as informag6es de que a
empresa executou e continua executando até aquela data os fornecimentos dos medicamentos. Com
relacio as notas fiscais apresentadas pela empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI verificamos que consta relagdo de medicamentos fornecidos ao Fundo
Municipal de Salde e que as notas foram emitidas nos dias 01/03/2019 e 27/03/2019, anteriores a
emissdo do Atestado.

O pregoeiro e sua equipe de apoio, com base na analise de documentos de habilitagao
apresentados, declararam a empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI,
vencedora do certame.

O representante da empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI,
apresentou sua manifestacdo de interpor recurso, devidamente motivada, contra a decisdo do

pregoeiro nos seguintes termos: “ Manifesto intengdo de recorrer em razdo de que a empresa que
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represento comprovou conforme edital e a lei de licitagbes sua plena capacidade técnica para atender o
objeto do edital, por meio de atestado de capacidade técnica, legitimo, emitido por pessoa juridica de
direito publico, tal qual, o municipio de Brejo Grande do Araguaia. Também consigno em ata exigéncia
estranha a Lei de Licitagbes realizada pelo pregoeiro quando da formulagdo de diligéncia para
comprovar capacidade técnica por meio de nota fiscal, fato que feriu de morte o art. 30, Il, Lei 866/93".

O Pregoeiro esclarece que o ato foi motivado pela duvida levantada pelo concorrente na
medida que 0 mesmo apresentou copias de documentos emitidos no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Brejo Grande do Araguaia acerca da veracidade das informagdes constantes no
Atestado de Capacidade Técnica, conforme abordado na sessdo o TCU determina que a autoridade
responsavel pela condugdo do certame realize diligéncias conforme previsto no art. 43, § 3°, da Lei
866/93, a partr do momento em que duvidas surjam com relagdo aos documentos
(propostas/documentos de habilitagdo e documentos) apresentados.

Foi dado o prazo previsto no subitem 8.1 do Edital, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias
Uteis para a apresentagd@o das razdes do recurso, assim com a outra licitante restou intimada para
apresentar suas contrarrazdes em igual prazo da recorrente.

No mais, foi concedido ao licitante por hora vencedor o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para apresentagdo da proposta readequada ao desconto dado na sessé@o de lances, em atengédo ao
disposto no subitem 5.4 do edital,

Em 30.05.2019, portanto dentro do prazo estipulado pela CPL/PMM, a empresa RILKSON
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, descreveu em sua defesa todos os fatos transcorridos
desde a sessdo até a data deste protocolo, no qual insiste em ser arbitraria, inconstitucional e legal a
exigéncia que os atestados sejam acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais.

Em 03.06.2019, a empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI,
apresentou suas contrarrazes, na qual reproduz em partes o teor do documento anteriormente
protocolado em 23.05.2019.

N&o havendo nestes ultimos documentos fatos e fundamentos que alterassem a decis&o final
do certame, os autos foram encaminhados para a Decis@o da Autoridade Superior 0 qual manteve a
DECISAO quanto a inabilitaco da empresa RILKSON COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI (fls.
869-871).

Mantendo-se, por final, vencedora do certame a empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO
DE MEDICAMENTOS EIRELI, passemos a analisar a sua proposta.
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4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Passemos a analise do valor da proposta vencedora readequada (fls. 788-791):

Empresa Arrematante: PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI

PERCENTUAL A SER
, V. UNIT. APLICADO SOBRE O VALOR
UIES DESCRICAC ESTIMADO CONSTANTE NA TABELA
CMED/ANVISA (PMC)

Fornecimento de medicamentos de “A” a “Z” constantes da
tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) no site da ANVISA, por percentual de desconto sobre
1 a tabela CMED/ANVISA (PMC), para o atendimento das R$ 3.015.861,18 21,00 %
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Maraba com as
demandas judiciais, demandas espontaneas excepcionais,
especializadas e outras.

O valor estimado para a presente licitagdo foi de R$ 3.015.861,18 (trés milhdes, quinze mil,
oitocentos e sessenta e um reais e dezoito centavos), conforme planilha constante do Anexo Il - Do
Objeto (fl. 501 Vol. IlI).

O valor final de aquisigao dos itens quando requisitados pela Secretaria Municipal de Saude
sera o valor TABELA CMED/ANVISA (PMC) aplicado o desconto de 21% (vinte e um por cento).

5. DA HABILITAGAO

No artigo 27 da Lei 8.666/93 encontramos o rol de documentos possiveis de serem exigidos
em licitagdes.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-&4 dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagéo econdmico-financeira;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da Constituigdo Federal.

A licitante restou habilitada conforme exigéncias entabuladas no artigo em epigrafe e exigidos
no instrumento convocatdrio, especificamente item 6.3 do edital (fls. 478-481, Vol. IlI).

A Habilitagao Juridica encontra-se apensada as folhas 713-728, Vol. Il sendo apresentado

pela empresa o Contrato Social e posteriores alteracdes e cdpia dos documentos pessoais da

proprietaria da empresa.
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No que concerne a Qualificagdo Técnica, fora juntado atestado de capacidade técnica que

comprova a licitante j& ter executado o objeto do certame, notas fiscais de fornecimento, certidéo de
inscricdo do CNPJ no Conselho Federal de Farmacia, copia da cédula de identidade/carteira de
inscricdo no Conselho Federal de Farméacia do responsavel técnico pelo estabelecimento, licenga
sanitaria valida e com autorizagdo para a venda de medicamentos controlados e Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) emitido pela ANVISA sob o nimero 7.43.628-7 (fls. 747-762, Vol. IV).

Em cumprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 70da Constituicdo Federal., foi
apensado & folha 759, Vol. IV conta Declaragdo da empresa PASSAMANI TOSO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI que ndo emprega menor de idade, salvo na condi¢do de aprendiz.

A Regqularidade Fiscal e Trabalhista e a Qualificagdo Econdmico-Financeira serdo

pormenorizadas em tdpicos especificos a seguir.

5.1 Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é requisito indispensavel para
habilitacdo em licitagbes publicas e para a celebracdo de contratos com a Administragao, sendo os
documentos e certiddes exigidas elencados no art. 29 da Lei 8666/937. Ademais, no caso em aprego,
trata-se de exigéncia editalicia, consubstanciada no item 6.3, inciso Il (fls. 422, Vol. lll).

Os documentos referentes a Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa PASSAMANI
TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI (729- 737, Vol. IV) consistem em:

e Comprovante de Inscri¢éo e de Situagdo Cadastral (fl. 729);

o Comprovante de Inscri¢do Estadual — FIC/PA (fl. 730);

e Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal (fl. 731);

o Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com
validade até 23.10.2019 (fl. 732);

o Certiddo Estadual Negativa de Natureza Tributaria, com validade até 10.11.2019 (fl. 733);

o Certiddo Estadual Negativa de Natureza Nao Tributaria, validade até 10.11.2019 (fl. 313);

e Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, com validade até
13.07.2019 (fl. 735);

7 Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: | - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; IIl - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade relativa & Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. V -
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio de 1943.
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o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vigéncia entre 13.05.2019 a 11.06.2019 (fl. 736);
o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até 09.11.2019 (fl. 737);
Constam dos autos comprovagdo de autenticidade dos documentos apresentados pela

empresa quando da convocagao, apds ser declarada vencedora (fls. 771-777, Vol. IV).
5.2 Parecer de Auditoria Contabil - Qualificagdo Econémico-Financeira

No que se refere & documentacdo de Qualificagdo Econdémico-financeira, segue anexo a
presente andlise o Parecer de Auditoria Contabil n°® 309/2019 — DICONT/CONGEM, realizado nas
demonstragdes contabeis da empresa vencedora do certame, atestando, ao final, que tais documentos
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigéo patrimonial e financeira da
Empresa Auditada, conforme Balango Patrimonial de 31/12/2018, estando de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

A Qualificagdo Econdmico-Financeira consta as folhas 738-746, Vol. IV, contendo: o
Balango Patrimonial; Certidédo de Regularidade do Profissional e Certiddo Negativa Civel de Faléncia e

Concordata.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento @ norma entabulada

por meio do Art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 43/2017 TCM/PA e Resolucdo Administrativa n°
04/2018 - TCM/PA.

8. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as
condicdes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugao do objeto,
nos termos do art. 55, XlIl da Lei n° 8.666/93.
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Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Desta feita, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 7.025/2019- PMM,
referente ao Pregao Presencial (SRP) n°® 47/2019 CPL/PMM, podendo seguir o certame para fins de
divulgacao do resultado, homologacdo pela autoridade, assinatura da ata de registro de precos e
formalizagdo dos contratos, observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a
matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Mural

do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciagéo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 21 de junho de 2019.

Liana Marques Coelho Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n°® 48.103 Portaria n® 1.844/2018 — GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Assinado de forma digital por
LIGIA MAIA  Visorcoszsansaro
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

DE OLIVEIRA ¢
MIRANDA:00 &
325003270 L.,
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA

Portaria n® 1.842/2018 - GP

lade Certificadora Raiz
, ou=AC SOLUTI,

UTI Multipla,

do PF A3, cn=LIGIA
IVEIR/
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM,
de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o PROCESSO N°
7.025/2019-PMM, referente ao PREGAO PRESENCIAL (SRP) n° 47/2019 - CPL/PMM,
cujo objeto é o registro de pregos para contratacdo de farméacia, drogaria
ou empresa especializada para fornecimento de medicamentos, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Satde de Maraba com as demandas
judiciais, demandas espontdneas excepcionails especializadas e outras, em
que é requisitante a Secretaria Municipal de Saude de Maraba - PA, com base
nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢&o, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 21 de junho de 2019.

LlG |A MA'A Assinado de forma digital por

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:00325003270
D E DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
ou=Autoridade Certificadora
O LIVEI RA Raiz Brasileira v2, 0u=AC
SOLUTI, ou=AC SOLUTI
Multipla, ou=Certificado PF A3,

M I RA N DA:O cn=LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
Dados: 2019.06.21 09:28:42

0325003270 oo

1LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n® 1.842/2018-GP

Responsédvel pelo Controle Interno:
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